Urskurdur kerunefndar utbodsmaéla 6. desember 2005
i mali nr. 33/2005:
Olafur Gislason & Co. hf.
gegn
Rikiskaupum

Med bréfi 5. oktober 2005 karir Olafur Gislason & Co. hf. pa akvordun
Rikiskaupa ad taka tilbodi Mulatinds ehf. i utbod Rikiskaupa nr. 13790, audkennt sem
,.Sjukrabifreidar fyrir Rauda kross fslands®.

Kerandi krefst pess ad keerunefnd utbodsmala stodvi um stundarsakir
samningsgerd 4 grundvelli hinnar karda akvordunar, sbr. 1. mgr. 80. gr. laga nr. 94/2001.
b4 krefst kaerandi pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi og lagt verdi fyrir kaerda
a0 leidrétta mistok sin, endurmeta og sampykkja tilbod keranda. Til vara er gerd krafa
um ad lagt verdi fyrir kaupanda ad bjoda innkaupin Gt ad nyju og jafnradissjonarmida
geaett ad breyttum utbodsskilmalum.

Keerdi krefst pess ad 6llum krofum kaeranda verdi hafnad.

Tekin var afstada til stodvunarkréfu keranda med akvordun hinn 12. oktdber
2005. Med akvorduninni var krofu keranda um stodvun samningsgerdar hatnad.

L.

f jali 2005 6skadi keerdi fyrir hond Rauda kross Islands eftir tilbodum i atta nyjar
sjukrabifreidar, med innréttingum og rafmagnsbinadi, skradum i Okutakjaskra og
tilbinum til notkunar. Um var ad raeda opid utbod sem auglyst var & Evropska
efnahagssvedinu. Opnunartimi tilboda atti samkvemt utbodsgdgnum ad vera hinn 23.
agust 2005, en vegna breyttra utbodsgagna var opnunartima frestad til 30. agust 2005.
Samkvemt fundargerd opnunarfundar barust tilbod fra fimm bjédendum og var par &
medal tilbod frd kaeranda par sem bifreidategundin Demers Ford Econoline var bodin.
Samkvaemt fyrirliggjandi tilbodsbladi undirritudu af keranda var bodid einingarverd kr.
5.952.581 og nam heildartilbodsfjarhaed kr. 47.620.651. Vidmidunargjaldmidill var
tilgreindur sem bandarikjadalur. P4 var skrifad inn a tilbodsbladid ad veittur veri 3%
afslattur verdi gengi pad sama ut afgreidslutimann. { fundargerd opnunarfundar er
einingarverd keranda tilgreint sem kr. 5.952.581, en ekki getid um framangreindan

afslatt. Med tolvuposti hinn 20. september 2005 tilkynnti keerdi keranda ad akvedid hefoi



verid ad taka hagkvaemasta tilbodi i Gtbodid sem veri tilbod Mulatinds ehf. med
Mercedes Benz Sprinter 316 CDE 4x4 ad upphxd kr. 5.784.640. 1 kjolfarid voru
samskipti & milli keeranda og keerda um hvort tilbod kaeranda hefou verid gild.

II.

Karandi visar til pess ad pad sé raunalegt til pess ad vita ad peir starfsmenn sem
eigi ad meta gildi framkominna tilboda og leggja 4 pau efnislegt mat, jafnframt pvi ad
meta getu og haefi bjodenda, skuli ekki einu sinni vita hver s¢ 16gbodin skilgreining a
fravikstilbodum adur en peir kvedi upp déma um gildi tilboda. Samkvamt 2. gr. laga nr.
94/2001 sé fravikstilbod skyrt sem tilbod sem leysi parfir kaupandans & annan hatt en gert
sé rad fyrir 1 teeknilegri lysingu utbodsgagna og uppfylli jafnframt lagmarkskrofur peirra.
Hafi ekki ad mati kaeranda verid um fravikstilbod ad raeeda. Hann telji hins vegar ad med
verdtryggingardkvedum utbodsskilmala sé ekki gatt jafnredis milli peirra sem bjodi
fyrir erlenda framleidendur og peirra sem bjodi fyrir innlend fyrirteeki, par sem adeins
60% tilboOsverds skuli had gengisbreytingum. byodi pad i raun ad ef gengi islensku
kronunnar laekki & afgreidslutimanum gagnvart viomidunargjaldmidli erlends bjodanda
séu 40% kaupverdsins ekki tryggd fyrir slikri breytingu. Hafi kerandi pvi ordid ad
tryggja sig fyrir slikri hugsanlegri gengisbreytingu, en & beirri forsendu ad gengi
islenskrar kronu breytist ekki til lekkunar gagnvart bandarikjadal & samningstimanum
hafi hann veitt 3% afslatt fra grunnverdinu. Hafi pad verid dafturkraefur hluti tilbods
hans, en ekki skilyrtur ad 60ru leyti eda nytt tilbod og fraleitt vari ad telja petta
fravikstilbod eins og kaerdi haldi fram. Haldi gengi islenskrar kronu hins vegar afram ad
styrkjast gagnvart bandarikjadal 4 samningstimanum lekki verdid auk 3% afslattarins um
pad sem nemi gengisstyrkingunni ad pvi er taki til 60% af samningsverdinu. Myndi 3%
afslatturinn hins vegar eydast hlutfallslega vid allt ad 8% gengisleekkun &4 samningstima.

Samkvamt framansogdu feli tilbod karanda 1 sér einingarverd, sem sé kr. 10.636
leegra en tilbod Mulatinds ehf. Einingarverd tilbods Mulatinds ehf. hljodi upp 4 kr.
5.784.640, en einingarverd tilbods kaeranda kr. 5.952.581 ad fradregnum 3%, p.e. ad
fradregnum kr. 178.577. Nemi einingarverd tilbods keeranda pvi kr. 5.774.004 sem s¢ kr.
10.636 laegra en tilbod Mulatinds ehf. Sé karanda pegar af pessari astaedu naudsynlegt ad

skjota akvordun kaerda til keerunefndar utbodsmala til 6gildingar.



Hafi keerandi og raunar adrir bjédendur i peim utbodum sem kaerdi hafi gert fyrir
hond Rauda kross [slands undanfarin ar pvi midur astedu til ad atla ad hvorki hafi vid
mat tilboda eda samningsgerd verid gett peirra grundvallarmarkmida sem kvedid sé & um
i 1. gr. laga nr. 94/2001 um jafnraedi bjédenda og ad studlad skuli ad virkri samkeppni
ellegar hagkvaemni i opinberum rekstri. P4 hafi kaupandi ekki heldur farid ad peim
skilmalum, sem Utbodsgdgn kvedi &4 um, pratt fyrir bersynilegar og sannanlegar vanefndir
bjodanda sem valinn hafi verid. Jafnframt hafi keerandi rikar astedur til pess ad atla ad
keerdi hafi ekki, hvorki ni né undanfarin tvenn skipti par sem utbod hafi vardad
sjukrabifreidar, gatt 16gbodinnar eftirlits- og konnunarskyldu eda lagt raunheft mat a
fjarhagslega og taknilega stoou og getu samkvemt 30. og 31. gr. laga nr. 94/2001,
pannig ad tryggt hafi verid ad sd& bjédandi sem valinn var hafi getad stadid vid
skuldbindingar sinar samkvamt utbodsskilmalum.

begar ni sé gerdur samanburdur & Utbodslysingum pess Utbods sem mal petta
vardi og peirra tveggja utboda par & undan laedist Oneitanlega s4 grunur ad manni ad
kaupandi hafi lagt sig 1 lima vid ad gera utbodsskilmala svo ur gardi ad bersynilega sé til
pess @tlast ad innlendu tilbodi verdi tekid an tillits til jafnredisreglu 1. gr. laga nr.
94/2001, virkrar samkeppni eda hagkvemni i opinberum rekstri. Pott kaerandi vilji ekki
atla ad tilgangurinn hafi beinlinis verid sa ad beina kaupunum nordur i Olafsfjord visar
hann til pess ad pad hafi verid gert med akvordunum i Gtbodunum arin 2003 og 2004,
pratt fyrir ad pa hafi verid bersynilegt ad tilbod seljanda veri miklu legra en svaradi
fyrirsjdanlegum kostnadi hans vid smidina, ad teknileg geta hans hafi einnig verid mikid
minni en vonlegt vari, ad hann gaeti ekki stadid vid afthendingar & réttum tima og hefdi
samkvamt akvaedum utbodskilmala att ad greida féviti sem nam 12% af tilbodsverdi allra
bila, sem hann framleiddi samkvemt Utbodsgognum, auk pess sem hann hafi vegna
1élegrar fjarhagsstodu enga moguleika haft til ad tryggja efndir samningsins nema vegna
framlaga opinberra sjoda.

Karandi gerir rad fyrir ad kerdi métmaeli pvi ad framkvaemd umraeddra Gtboda og
fullnusta samninga arin 2003 og 2004 eigi ad vera hér til umfjéllunar, enda kerufrestur
16ngu 1idinn. Kerandi telur slik métmaeli hins vegar ekki eiga vid. Visar hann til pess ad
Sigurjon Magnusson, framkvamdastjori og fyrirsvarsmadur MT bila ehf. hafi fyrir hond
fyrirteekisins gert tilbod i Gtbodin arin 2003 og 2004. Badi arin hafi tilbod fyrirtaekisins



verid langt undir fyrirsjdanlegu mogulegu framleidslukostnadarverdi bilanna. Megi pvi
segja a0 um raunverulegt undirbod hafi verid a0 reda, sem kardi hafi 4tt ad sja og hatha
ef vilji hafi verid til pess ad hafa markmio 1. gr. laga nr. 94/2001 ad leidarljosi. Hafi pad
ekki verid gert pratt fyrir 71. gr. laganna. Samkvemt arsreikningi MT bila ehf. hafi
rekstrartap fyrirtekisins 4rid 2003 numid lidlega kr. 9.400.000, en reikningurinn syni
adild Byggdasjods og Nyskdpunarsjods ad fyrirtekinu. Syni tapreksturinn i raun ad
framleidsluverd bilanna priggja hafi verid allt ad kr. 9.400.000 heerri en tilbodsverdid og
stydji pvi tilgituna um undirbod. Pratt fyrir tapreksturinn 4rid 2003 hafi sami
fyrirsvarsmadur MT bila ehf. gert tilbod i sambarilega bifreid i utbodinu arid 2004. Hafi
keerdi tekid pvi tilbodi, enda hafi pad verid kr. 18.450 legra en tilbod karanda. Hins
vegar hafi petta tilbod verid kr. 357.175 lagra en tilbod sama adila arid adur, pegar tapid
vegna framleidslunnar hafi numid sem svaradi kr. 3.130.000 & hvert eintak bilanna
priggja. Sé oskiljanlegt ad keerdi hafi ekki séd ad um undirbod vaeri ad reda sem
stofnuninni hafi borid ad fordast auk pess sem fjarhagsleg stada og teknileg geta hafi
fyrirsjaanlega og bersynilega ekki verid til stadar og pvi ekki tryggt ad bjodandi geaeti
stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. Hafi pad enda komid i 1j6s ad
athendingardrattur vard svo mikill af halfu MT bila & 6llum bifreidum vegna Utbodsins
arid 2004 ad pad hefoi liklega att a0 leida til févitis samkvemt utbodsskilmalum. Auk
pess hefdi einingarverd einstakra bifreida att ad leekka vegna peirra breytinga sem ordid
hefdu 4 samningstimanum til hakkunar 4 gengi islensku kréonunnar gagnvart
vidmidunargjaldmidli samkvamt samningnum, fra pvi ad tilbodi var tekid eda samningur
gerdur og til athendingardags hverrar bifreidar.

Kerandi visar til pess ad i fundargerd fra opnunarfundi tilboda, dags. 30. agutst
2005, komi fram ad MT bilar ehf. hafi gert tilbod um tvaer tegundir bifreida. Hafi kaerda
matt vera fullljost ad verulega hefdi skort 4 ad fyrirtekid hefdi stadid vid
samningsskyldur sinar vegna samberilegs Utbods arid 40ur. Hafi kaerda pvi beinlinis
borid skylda samkvaemt 30. og 31. gr. laga nr. 94/2001 til ad rannsaka sérstaklega
fjarhagslega og taeknilega stodu, hafi og getu fyrirtekisins 1 pvi skyni ad sannreyna hvort
tryggt vaeri ad fyrirtekid geti stadid vid skuldbindingar sinar samkvamt tilbodinu. Petta
hafi fyrirtaekid att ad gera m.a. ,,med vottordum um efndir samninga sidastlidin prju ar. 1

vottordum skulu koma fram upphadir samninga, dagsetningar og yfirlysing um ad



samningurinn hafi verid efndur med fullnegjandi heetti“. Kaerandi spyr hver hefdi svo
sem att ad gefa slikt vottord og tekur fram ad kaupandi hafi audvitad att ad gera pad. En
hann hafi audvitad ekki lagt fram slik vottord par sem hann hefdi pa verid kominn 1t 4
hélan is. Gagnryni kaeranda i kerumali vegna utbodsins arid 2004 og fullyrdingum hans
um ad afhendingardrattur MT bila ehf. vegna utbodsins arid 2003 hafi att ad leida til
févitis, hafi keerdi svarad med pvi ad Raudi krossinn hafi verid afar anaegdur meo kaupin.
Vegna fullyrdinga um tafirnar hafi kaerdi sérstaklega tekid fram ad samningsadilar hafi
gert ,,smaveagilegar breytingar 4 samningi sinu, sbr. heimild 1 1.2.9 i Gtbodsgdégnum
vardandi innréttingasmidi, ad beidni kaupanda, er leiddi til smavagilegrar lengingar 4
athendingarfresti og par af leidandi afhendingarseinkunar, sem hafdi ekki ahrif a
skuldbindingar kaupanda til sjukraflutninga. Jafnframt sattist seljandi 4 ad falla fra rétti
sinum s.k.v. verobreytingardkveda (sic) samnings til ad hekka verd um u.p.b. 8% vegna
gengislekkunar islensku kronunnar gagnvart EUR®.

Sannleiksgildi pessarar yfirlysingar hafi verid og sé dregid i efa, enda hafi pa
pegar verid 1jost ad verdhakkunin vegna gengisbreytinga hafi aldrei getad att ad vera 8%
af kaupverdi, pvi gengisbreytingin sem ordid hafi pegar fyrsti bilinn hafi verid afthentur
hafi einungis verid 7,15%, en eftir pad hafi kronan styrkst og leekkunin pa adeins numio
4,5% pegar annar bilinn hafi verid afthentur en 4% pegar seljandi hafi atlad ad athenda
pridja bilinn hinn 15. mars 2004. Hafi pess vegna pa pegar verid skorad a kerda ad leggja
fram hinn skriflega samning sem adilum hafi borid ad gera vegna framangreindra fravika
samkvemt utbodsskilmalum. Hafi peirri dskorun ekki verid sinnt. Sé pess vegna & ny og
a0 sérstaklega gefnu tilefni skorad 4 kaerda ad leggja fram alla pa samninga sem kaupandi
kunni ad hafa gert vio MT bila ehf. og vardi breytingar eda fravik fra peim skilmalum
sem utbodsgdgn vegna utbodanna arin 2003 og 2004 hafi kvedid & um. Jafnframt er
skorad 4 karda ad tilgreina ndkvaemlega hvada févitisgreidslur kaupandi hafi fengid
greiddar eda hafi verid faerdar honum til tekna vid endanlegt uppgjor vid MT bila ehf.
vegna samninga samkvamt utbodunum. Ennfremur er skorad & kerda ad leggja fram
sonnunargdégn fyrir utreikningum 4 endanlegu einingarverdi hverrar bifreidar a
athendingardegi hennar ad teknu tilliti til peirra gengisbreytinga er 4 samningstimanum
urdu. S¢ pessi krafa gerd med sérstakri visan til akvaeda upplysingalaga nr. 50/1996, sbr.
2. mgr. 1. gr. , 3. gr. og nidurlagsakvaedi 3. tl. 1. mgr. 4. gr. laganna. S¢é krafan ekki



eingdngu borin fram til ad faera sonnur 4 fjarhagslega stoou MT bila eda fjarhagslega og
teeknilega getu og haefi til ad tryggja ad stadid verdi vid tilbod, heldur til pess ad gefa
kaerda og kaupanda kost 4 ad eyda grunsemdum um ad peir hafi studlad ad pvi eda latio
pad vidgangast ad beinlinis og augljoslega veri vikid frd opinberlega auglystum
skilmalum og skyrum lagafyrirmalum um framkvemd utbods og samninga reista 4 pvi,
visvitandi i peim tilgangi ad halda leyndum mistékum kerda vid framkvemd utbodsins
og vid mat & tilbodum, hefi og getu einstakra bjodenda og sérstaka ivilnun kaupanda vid
einn bjodanda. Verdi pessari dskorun ekki sinnt telur karandi ad kerunefnd utbodsmala
beri ad skoda pad sem vidurkenningu karda og kaupanda 4 mistokum peirra og brotum.
Kerandi telur pad oneitanlega vekja athygli ad Sigurjon Magnusson, sem hafi
adur sem framkvamdastjori MT bila ehf. gert tilbod 1 utbodin arin 2003 og 2004, geri ni
tilbod 1 nafni Mulatinds ehf. sem framkvamdastjori pess. Hafi keerdi akvedid ad taka
pessu tilbodi pott pad hafi ekki verid pad legsta. Hafi pad eiginlega vakid jafnmikla
athygli sidastlidio ar ad tilbodi hans vegna MT bila ehf. skuli hafa verid tekid, pratt fyrir
ad bersynilega hafi verid um undirbod ad reda og fjarhagsleg atkoma fyrirteekisins a
arunum 2000-2003 synt rekstrartap pess, sem fjarmagnad hafi verid med framlégum ur
opinberum sjodum. Pa hafi teknileg geta ekki verid med peim hetti ad unnt hafi verid ad
standa vid samninga samkvamt utbodsskilmalum eins og sidar hafi komid i 1j6s. Liggi ad
visu ekki fyrir upplysingar um tap MT bila ehf. vegna sjikrabifreidanna arid 2004, en um
pad hefdi keerdi att ad afla upplysinga samkvaemt 30. og 31. gr. laga nr. 94/2001 vid mat
tilbodsgagna. Stadreynd sé ad adur en MT bilar ehf. hafi efnt samning vid kaupanda
samkvemt Gtbodinu 2004 hafi Sigurjon Magnusson hett eda verid latinn hatta storfum
hja fyrirteekinu. Kaerandi visar til pess ad glogglega megi sja af samanburdi tilboda
samkvaemt 2. tl. og 10. tl. fundargerdar, dags. 30. agust 2005, ad um s¢ ad reda sému
gerd eda utfaerslu sjukrabifreida annars vegar fra MT bilum ehf. og hins vegar fra
Mulatindi ehf. ZAtla megi ad verdtilbod MT bila ehf. sé byggt & raunhaefu kostnadarmati
og reynslu fyrirteekisins af undirbodum & undanfornum arum. S¢é tilbod MT bila ehf. nu
kr. 850.161 harra fyrir hvern bil en tilbod Mulatinds ehf. Karandi spyr hvort hugsanlegt
sé ad tilbod MT bila ehf. hefdi verid somu fjarhedar og tilbod Mulatinds ehf. ef Sigurjon
Magnusson feri enn med forreedi MT bila ehf.. Hafi tilbod Mulatinds ehf. att ad vekja

tortryggni eins og a st6d og kalla & sérstaka rannsokn samkvemt 30. og 31. gr. laga nr.



94/2001, en pa hefdu sannast grunsemdirnar um undirbod og ad fyrirtekid hefdi verid
rekid med tapi prju ar i r60 og ad samtimis hefdi neikvad eiginfjarstada pess ordid
stoougt verri. Jafnframt hefdi komio 1 1jos ad ekki sé til pess vitad ad fyrirtekid hafi
stadid 1 framleidslu sjukraflutningabila, ad fyrirteekid sé talid hafa starfstod sina ad
Mulavegi 13 en eign pessi hafi verid til itrekadrar uppbodsmedferdar undanfarin ar og ad
su stada a0 pvi er best verdi s€d enn uppi. Hefdu pessi sannindi att ad vera keerda
hvatning til pess ad krefjast gagna um batta eda lakari fjarhagsstoou fyrirtaekisins til pess
ad unnt veeri ad leggja raunheaft og hlutleegt mat 4 getu og heefi bjédandans og ganga ur
skugga um hvort tryggt veri ad hann geeti stadid vid skuldbindingar gagnvart kaupanda.
Kerandi visar til pess ad hér ad framan hafi verid greint fra pvi ad kerou hafi
itrekad og pratt fyrir sannanlega vitneskju um ad undirbod eins bjodenda veru moguleg
vegna fjarframlaga opinberra adila dkvedid ad taka tilbodi hans. Hafi 4 sama hatt verid
synt fram & a0 kaupandi hafi eftir ad kaup hafi verid akvedin, vikid i verulegum atridum
fra peim skilmalum sem settir hafi verid i itbodsgdégnum til hagsbota fyrir pennan sama
seljanda. Hafi kaupandi haldid fram ad hann hafi til malamynda a0 pvi er kaeranda virdist
6skad eftir smavagilegum breytingum innréttinga til ad geta fellt nidur févitisgreidslur an
pess ad geta lagt fram nokkurn samning um slik fravik sem skylt hafi verid ad gera
samkvemt utbodsskilmalum. Hafi kaerdi i samradi vio kaupanda breytt utbodsskilmalum
pess utbods er mal petta vardi fra pvi sem hafi verid arid 2004, augljéslega til hagsbota
fyrir innlenda bjédendur og pa sem fyrirsjaanlega eigi erfitt med ad standa vid
athendingartima eftir itbodsskilmalum. I fyrsta lagi er visad til pess ad 60% af kaupverdi
sé likt og arid 2004 gengistryggt. Fyrir erlendan adila eda umbodsfyrirteki hans séu 40%
pannig overdtryggd. 1 6dru lagi hafi févitisbaetur verid lekkadur ur 0,2% fyrir hvern
almanaksdag sem athending dragist umfram umsaminn skiladag i 0,1%. Sé hér
bersynilega komid til mots vid fyrirtaeki, eins og pad sem Sigurjon Magnlsson hafi gert
tilbod fyrir arin 2003 og 2004, par sem medaltal athendingardrattar hafi farid fram ur 60
dogum og hafi att ad leida til 12% lakkunar kaupverdsins, en 4 sidasta ari muni
dratturinn ad medaltali hafa verid milli 60 og 120 daga. I pridja lagi er visad til pess ad til
ad fjarmagna kaup undirvagna eda draga ad o60ru leyti ur rekstrarfjarporf innlendra
bjédenda eda fjarframlogum opinberra sjoda til bjodenda gefi kaupandi peim nu kost &

fyrirframgreidslu & 25% heildarkaupverds allra bifreidanna. Syni 61l pessi atridi Otvireett



a0 jafnraedissjonarmida laga nr. 94/2001 og stjornsyslulaga hafi alls ekki verid gatt. Hafi
fjarframlog opinberra stofnana gert itrekud undirbod sama bjédanda moguleg og hafi
kerdi akvedid itrekad ad taka peim tilbodum, en kaupendur sidan vikid fra
utbodsskilmalum 1 sidari skiptum vid hann sem seljanda. Vegna stodugs tapreksturs um
arabil, sem fjarmagnadur hafi verid med almannafé, hafi bjodandi hvorki purft ad greida
tekju- né eignaskatt vegna starfsemi sinnar gagnstaett pvi sem kerandi og adrir abyrgir
bjodendur hafi purft ad gera. Auk brota 4 jafnredisreglu hafi keerdi og kaupandi beinlinis
studlad ad pvi ad einn megintilgangur laga nr. 94/2001 um virka samkeppni hafi verid
virtur ad vettugi og jafnframt medalhofsregla stjornsyslulaga. Verdi ad lokum ad telja ad
pad geti naumast talist til hagkvemni pegar stofnun med starfsemi, sem sé rekin fyrir
almannafé, geri kaup um taeki gagnvart verdi, sem sé ad visu svipad pvi sem abyrgir
bjodendur askilji sér, en kjosi heldur ad eiga kaup vid adila sem geti fyrirsjaanlega ekki
med edlilegum hetti hvorki fjarhagslega né teknilega stadid vio skuldbindingar
samkvamt tilbodi sinu, nema til komi verulegur fjarstudningur af almannafé auk pess
sem kaupandi sidan afsali sér tilkalli til afslattar af kaupverdi og févitisgreidslum sem
akvednar hafi verid 1 utbodi vegna afhendingardrattar. Hafi keerdi og kaupandi itrekad
ordid uppvisir ad pessu.

S¢ pad i sjalfu sér skiljanlegt ad stjornvold og stofnanir sem inni af hendi
starfsemi sem sé rekin fyrir almannafé vilji efla innlendan i0nad og beina vidskiptum ad
islenskum fyrirtekjum, enda séu pau pa samkeppnishaef um teknileg gedi og verd og
standist framleidsla peirra peer krofur sem alpjodlegir geda- og Oryggisstadlar hafi ad
geyma. S¢é pessi vidleitni peim mun skiljanlegri par sem st préun hafi ordid undanfarin ar
samfara mikilli hagseld og almennri velmegun ad vegur ymissa innlendra
framleidslufyrirteekja 1 atflutnings- og samkeppnisionadi hafi versnad og fjoldi fyrirtekja
ordid ad hatta starfsemi sinni. Sé pad raunar edlileg afleiding aukins vidskiptafrelsis og
virkrar samkeppni 4 jafnredisgrundvelli, en hafi jafnframt leitt til aukinnar hagsaldar og
hagkvaemni, p.4 m. i opinberum rekstri.

Hafi pad i sjalfu sér synt sig ad unnt sé ad smida yfir sjukrabila i Olafsfirdi ef
menn fai bara nagilegan tima til pess, hafi nagilegt fjarmagn til ad standa undir
framleidslukostnadi og pad skipti pa heldur engu mali hve mikill sa kostnadur sé og pvi

ekki heldur hvad raunverulegt verd purfi ad vera. A9 allri kaldhaedni slepptri s¢ ekki haegt



a0 atlast til pess ad fyrirteki, sem starfreekt sé 1 afskekktu sveitarfélagi nordur vid
heimskaut og purfi ad kaupa 61l adfong til framleidslunnar fra ymsum I6ndum austan og
vestan hafs 1 tiltolulega litlum og veentanlega dyrum einingum geti 4samt starfsménnum
teljandi 4 fingrum annarrar handar og i starfsstdd sem rekin hafi verid med tapi og
sivaxandi neikvaedri eiginfjarstodu, geti keppt vid rotgroin erlend fyrirteeki med aratuga
reynslu, hundrud velpjalfadra starfsmanna i taeknilega fullkomnum starfsstéovum, sem
arlega framleidi hundrud sjukrabifreida med markadssetningu i 6llum heimsalfum. Veri
verid ad gera oraunhaefar og yfirnattirulegar krofur, ef atlast veri til pess ad fyrirtekio i
Olafsfirdi gati stadist samkeppni vid slikt fyrirtzeki, en pad sé einfaldlega ekki i adstédu
til pess teeknilega eda fjarhagslega.

Leggi Raudi krossinn svo rika dherslu & kaup sjukrabila sem byggt sé yfir
hérlendis, ad pad eigi ekki ad vera pvi til fyrirstoou ad vid kaupin sé farid a4 svig vid
grundvallartilgang laga nr. 94/2001 eda adrar greinar ekki virtar vid mat 4 tilbodum, hafi
og getu bjodanda pannig ad seljanda sem geti ekki stadid vid skuldbindingar sinar
samkvaemt utbodsskilmalum og samningi s¢ ad lokum ivilnad med pvi ad falla fra
samningsbundnum rétti gagnvart honum virdist heidarlegra ad gera slika samninga beint
vid seljanda 4n undangengins utbods i stad pess ad misnota kaerda med syndaratbodum til
pess follnum ao ryra triverdugleika hans.

Kerandi visar til pess ad 10g um opinber innkaup hafi beinlinis verid sett i peim
tilgangi ad efla hagkvemni i opinberum rekstri. Kerdi annist framkvaemd innkaupa
rikisstofnana og fyrirtekja samkvemt l16gunum. Sé ekki nokkur vafi 4 pvi ad starfsemi
kaerda hafi leitt til verulegrar hagkvemni i opinberum rekstri og njoti almenns traust
peirra er vid stofnunina skipti. Byggist pad traust & pvi ad stofnunin hafi farid og eigi ad
fara svo ad vid framkvaemd utboda ad i einu og 6llu sé geett akvada laganna um hlutlega
og samviskusamlega rannsokn og mat a hafi og getu bjédenda til ad tryggja ad peir geti
stadid vio tilbod sin og skuldbindingar vid kaupanda. Vid pad mat skuli tekid tillit til pess
sem segi i 1. gr. laganna um ad jafnraedi adila skuli tryggt, ad studlad skuli ad virkri
samkeppni og ad tilbod sem akvedid hafi verid ad taka sé til pess fallid ad auka
hagkvemni i opinberum rekstri. Pegar stofnunin hafi hins vegar gert slik mistok med
akvordun sinni og peirri undanfarandi framkvemd, tomlati eda vanrekslu um 16gbodio

eftirlit og mat er leitt hafi til akvordunar sem fari pvert 4 tilgang laganna eins og su



akvordun sem hér sé keerd, beri ad leiorétta slikt mistok an tafar. Sé ella 6hjakvaemilegat
ad hun ryri pad traust sem naudsynlegt s¢ borid sé til stofnunar 4 bord vid keeroda.

Hvad vardar athugasemdir keerda tekur kaerandi fram ad i fyrstu atrennu hafi
keerdi sagst hafa metid tvo tilbod karanda sem fravikstilbod. Hafi kaerdi ni komist ad
raun um ad skilningur hans 4 hugtakinu fravikstilbod hafi ekki stadist skyringu laga um
opinber innkaup og pvi gripid til annarra bjorgunararreda. Sé na gefid i skyn ad tilbod
keeranda hafi verid o0gilt og hathad vegna pess ad dkvadi um 3% afslatt hafi adeins verid
handskrifud athugasemd & tilbodsbladi hans. S¢é allt 4 tilbodsbladi handskrifad fyrir utan
stimpil kaeranda vid undirskrift hans, enda geri form tilbodsbladsins naumast rad fyrir ad
pad verdi gert med 60rum haetti. Farid er fram 4 ad kaerunefnd utbodsmala meti og taki
afstodu til pess hvort unnt sé ad skilja dkvordunina eda tilbodid um 3% afslatt 6druvisi en
Oafturkraefan og o6adskiljanlegan hluta tilbodsins um verd. Hvad vardar ummeli keerda
um svar verkefnisstjora hans vid umsdgn um hvort tilbod karanda hafi verid fullgilt visar
keerandi til pess ad skyringin sé rong. Hafi verkefnisstjorinn ekki vitnad i lid 1.1.5 1
utbodslysingu, heldur 1i0 1.1.7 um ad tilbod karanda veri fravikstilbod og pvi ekki gilt.
Hafi tilbod keranda pegar af pessari asteedu ekki komid til skodunar vid mat tilboda hja
kaerda og sé hér um ad reda sidbina afsokunarbeidni 4 mistokum byggdum & rangri
stadheefingu. Visad er til pess ad gefid s¢ i skyn ad tilbod karanda hafi ekki verid sett
fram samkvamt tilbodsblodum. Hafi kerandi allmikla og farsela reynslu af gerd
utbodsgagna badi hérlendis og erlendis og hafi aldrei verid haldid fram ad tilbod hans i
opinberum innkaupum hafi ekki verid sett fram i samraemi vid medfylgjandi utbodsblod.
Spurt er hvar pad komi fram i 16gum um opinber innkaup, Utbodslysingu eda &
tilbodsblodum ad tilbodsgjafi megi ekki skuldbinda sig til ad veita afslatt af kaupveroi.
Hvernig geti pa tilbodsbladi skuldbundid sig til ad veita aflatt med 60rum heetti en a
tilbodsblodum, sem bindi hann fra pvi ad hann leggi tilbodid fram. Ef tilbodsgjafi
tilgreindi hins vegar ekki um afslattinn & tilbodsbladinu, en tilkynnti kaupanda eftir
opnun tilboda ad hann myndi veita afslatt fra tilbodsverdinu eda onnur fridindi ef gengio
yroi Obreytt og tilbodi hans yrdi tekid feri slikur afslattur i baga vio ttbodsskilmalana.
Veri pad 6heimilt par sem jafnraedissjonarmidum veri varpad fyrir roda.

Hvao vardar athugasemd karda um ad kaerandi hafi ekki 6skad eftir rokstudningi

fyrir hofnun 4 tilbodi sinu tekur keerdi fram ad petta sé naumast nema halfur sannleikur.
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Eftir moéttoku tilkynningar um ad tilbodi Mulatinds ehf. hefoi verid tekid hafi kaerandi
sent fyrirspurn um hvort tilbod keranda hafi ekki verid metin fullgild. Samkvamt svari
kaerda hafi tilbodin ekki verid metin gild og rokin verid pau ad um vari ad rada
fravikstilbod. Ad fenginni reynslu 4 sidasta 4ri taldi kaerandi ekki dstedu til annars en ad
beina keru til kerunefndar pegar eftir ad skyring og rokstudningur kerda fyrir mati sinu
um ogildi tilbods 14 fyrir. Visad er til pess ad keerdi segist hafa tekid tilbod keranda til
mats an 3% afslattarins, sem po hafi verid o6adskiljanlegur og skuldbindandi hluti af
verdtilbodi kaeranda. A pessari rongu og breyttu forsendu stadhaefi kardi ad vid mat &
Ollum tilbodum hafi tilbod Mulatinds ehf. fengid hastu einkunn. Vandséd sé hvort trua
eigi peirri stadhafingu ad vegna pess ad tilbod keeranda hafi ekki verid metid gilt pa hafi
pad ekki komid til alita vid val & tilbodi eda pvi ad tilbodid hafi verid tekid med i
reikninginn pegar buid hafi verid ad breyta pvi ad gedpotta kaerda eda vegna mistaka hans
pannig ad lita matti svo 4 ad pad kemi ekki til alita vid val & bjodanda. Verdi heldur
hallast a0 fyrri stadhafingunni pvi annars hefdi matt vaenta pess ad matsgerd um tilbod
kaeranda hefdi verid 16gd fram 1 malinu til samanburdar. bPvi er motmalt ad lidur 1.1.5 1
utbodsgdgnum leggi bann vid pvi ad bjodandi skuldbindi sig til ad veita afslatt og visad
til pess ad afslatturinn sé eindreginn og Oafturkraefur hluti tilbodsins hvad vardi
verdlagningu peirra hluta sem bodnir hafi verid og jafnpydingarmikill hluti tilbodsins og
onnur atridi sem pad hafi ad geyma. Visad er til lidar 1.2.6 1 Gtbodslysingu og tekid fram
ad ekki s¢ unnt ad sja fyrir hvada breytingar kunni ad verda a gengi islensku kronunnar
eda tollgengi gagnvart vidmidunargjaldi 4 samningstimabilinu. P6 svo ad verdid sé¢ ad
pessu leyti had atrioum sem ekki sé hagt ad sja fyrir sé pad bindandi fyrir bdda adila. Sé
afslattarhlutinn 1 tilbodi kaeranda fyrirsjdanlegur 4 medan kronan haldi afram ad styrkjast
gagnvart vidmidunargjaldmidli og komi pa til vidbotar lekkun kaupverdsins vegna
styrkingar kronunnar gagnvart vidmidunargjaldmidlinum, en breytist hins vegar ekki til
leekkunar vio gengislekkun krénunnar nema hlutfallslega og falli fyrst alveg nidur vid
8% gengislekkun. Tekid er fram ad med éakvedi um verd og verdbreytingar i
utbodslysingu telji kaeerandi badi ni og fyrir ari hafa verid brotid gegn jafnradi ad pvi er
vardi erlenda bjodendur ef um gengislekkun islensku kronunnar sé ad raeda, par sem
verdtilbod séu i islenskum kronum en adeins 60% verdsins gengistryggd. I utbodinu rid

2004 hafi keerandi akveoid tilbodsverd sitt svo ad umsyslupoknun hans yrdi i lagmarki ad
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pott gengislaekkun gaeti ordid allt ad 8% & samningstima pess Utbods. Hafi karandi eftir &
ad hyggja komist ad peirri nidurstodu ad tilbod hans i tbodinu hefdi af pessum sdokum
ordi0 heerra en purft hefdi. Hafi keerandi pvi ekki talid astedu til ad keera sérstaklega petta
atridi heldur hagad verotilbodi ni med 3% afslettinum inniféldum til hagsbota fyrir
kaupanda. Kaerandi dregur i efa ad kaerdi hafi framkvamt raunverulegt og hlutleegt mat a
pvi hvort fjarhagsstada Mulatinds ehf. hafi verid nagilega trygg til ad fyrirtaekid geaeti
stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. Lyst er yfir dhyggjum af pvi ad keerdi
hafi ekki sinnt 16gbodinni skyldu sinni samkvemt 2. mgr. 30. gr. laga um opinber
innkaup par sem melt sé fyrir um ad bjodandi skuli faera sonnur 4 fjarhagslega getu sina.
Hafi keerdi 1 raun vidurkennt tomleeti i peim efnum med pvi ad taka fram ad ekki hafi
verid gerdar sérstakar krofur i Gtbodsgdgnum um hafi bjédenda adrar en par ad peir
hefou a.m.k. eins ars reynslu af s6lu og pjonustu bifreida. Séu pess hattar vinnubrégo vid
framkvemd utbods badi damalisverd og i engu samremi vid markmid i rekstri kaerda,
sbr. 71. gr. laga um opinber innkaup. Kalli pau eftir nanari skyringum verkefnisstjora
kaerda og kaupanda & pvi samradi sem bersynilega hafi verid vidhaft af peirra halfu vid
framkvaemdina ad pessu leyti.

Visad er til pess ad samkvaemt Utbodsgdgnum hafi borid ad gera skriflegan
samning vid pann bjodanda sem hafi verid valinn. A sama hatt beri ad gera skriflega
samninga vegna allra vidbotarverka sem adilar komi sér saman um 4 samningstimanum
og jafnframt um o6ll fravik sem adilar komi sér saman um vid framkvemd og utferslu a
peim samningsdkvaedum sem akvedin hafi verid i Gtbodslysingu. Séu pessi dkveaedi sett til
ad undirstrika naudsynina 4 gagnsai samninga vegna opinberra innkaup. Séu pau
jafnframt sett til ad tryggja ad ekki sé¢ vikio frad peim samningsdkvadum sem opinberlega
hafi verid sett fram 1 Gtbodsskilmalum, nema sérstakar, brynar og edlilegar astedur gefi
tilefni til. Séu pessi akvadi sett til ad tryggja jafnraedi bjédenda og til pess ad veita
samningsadilum og karda taeki til sonnunar pvi ad framkvaemd utbods og samninga 4 pvi
reistu hafi verid gerd i samraemi vid markmid og akvadi laga um opinber innkaup. Visad
er til keerumals nr. 29/2004 og pess ad kaupandi hefdi pa vikid fra skilmalum samninga
sem gerdir hefou verid 4 grundvelli utbods bersynilega til hagsbota fyrir MT-bila sem

hafi gert sig bera ad verulegum afhendingardretti. Hefoi 4 grundvelli utbods nr.
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13556/2004 pratt fyrir vanefndir samninga eftir fyrra atbod verid gerdur samningur vio
MT-bila um smidi sex sjukrabila.

Visad er til pess ad tilgangur keranda sé ekki adeins ad fa leidrétt mistok sem
ordid hafi vid framkvemd utbods gagnvart kaeranda vid val 4 tilbodi, heldur einnig ad
vekja athygli kerunefndar 4 pvi ad vid framkvemd Gtboda og gerd samninga fyrir pann
kaupanda sem mal petta vardi hafi mikid skort 4 ad farid hafi verid ad peim leikreglum
sem l6g um opinber innkaup meeli fyrir um. S¢ tilgangurinn ad petta leidi i framtidinni til
pess ad kerdi beeti verklag vid framkvaemd utboda og tryggi jafnraedi bjodenda, virka
samkeppni ad 6dru leyti og ad kaupandi hafi ad leidarljosi markmid 71. gr. laga um
opinber innkaup. Hafi tilgangur keeranda med patttoku 1 utbodinu ekki sist verid ad geta
bodid kaupanda i raunverulega virkri samkeppni og a jafnraedisgrundvelli paer bestu,
oruggustu og hagkvemustu sjikrabifreidar bedi austan hafs og vestan sem hann viti um.

Karandi visar til pess ad kardi hafi neitad ad veita upplysingar um stadreyndir i
sambandi vi0 framkvemd utboda og samninga & peim reistum, sem pd eigi ad vera
gagnsair og opnir 6llum. Hafi keerdi ekki sinnt askorunum keeranda um framlagningu
gagna i mali pessu og hljoti st afstada i sjalfu sér ad vekja tortryggni. Hljoti hiin ad gefa
sérstaka astedu til ad ®tla ad kerdi sé ad pessu leyti ad vidurkenna ad misbrestur hafi
ordid vid framkvemd utboda hans. Verdi ad breyta pessari afstoou kaerda og eyoda
tortryggni, en pad verdi ekki gert nema med pvi ad leggja spilin &4 bordid. bvi geri
kaerandi pa krofu ad kerunefnd heimili og akvedi ad vidhata munnlegan flutning malsins,
par sem kostur verdi & pvi ad f4 munnlegar skyringar og athugasemdir verkefnisstjora
kaerda og kaupanda sem hafi unnid ad utbodinu. Par sem kerunefnd hafi ekki tekid
akvordun um frestun samningsgerdar, telur kaerandi naudsynlegt ad gera til dryggis og til
vara per krofur ad nefndin urskurdi ad framkvamd Utbodsins og samningsgerdin hafi
verid andsted dkvedum laga um opinber innkaup og godri vidskiptavenju og pvi
6logmaet. Jafnframt er 6skad eftir pvi ad nefndin lati uppi alit um skadabotaskyldu og
kveodi 4 um greidslu kostnadar vid ad hafa karuna uppi.

II.
Kerdi visar til pess ad nidurstada Utbodsins hafi verid tilkynnt 20. september

2005 og hafi par med verid kominn 4 bindandi samningur 4 milli adila sem ekki verdi rift,
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sbr. 16g um opinber innkaup og samningaldg. Af somu astedum verdi heldur ekki bodid
ut ad nyju.

Visad er til pess a0 karan virdist ganga ut 4 ad ekki hafi verid tekid tillit til
handskrifadra athugasemda 4 tilbodsbladi kaeranda sem hafi verid svohljédandi: ,,Veittur
er 3% afslattur ef gengi er pad sama ut afgreidslutima®. Kerdi tekur fram ad val a
samningsadila hafi farid fram samkveemt 1id 1.2.2 1 utbodslysingu med hlidsjon af 49. gr.
laga um opinber innkaup. I 49. gr. laga um opinber innkaup komi fram ad vid val 4
bjodanda skuli eingéngu litid til gildra tilboda. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard
ad logum nr. 94/2001 komi fram ad kaupandi geti lagt mat 4 gildi boda samtimis pvi sem
tekin sé afstada til pess hvada bod sé hagkvamast. { sliku tilviki sé¢ 6gildum bodum ekki
sérstaklega visad fra heldur hathad af pessum astaedum. S¢é pad venja kaerda ad leggja mat
a gildi allra tilboda samtimis og visa ogildum tilbodum ekki sérstaklega fra, eins og
heimilt s¢ samkvaemt 49. gr. laga um opinber innkaup. Hafi 6ll tilbod verid metin
samkveemt 1id 1.2.3 1 utbodslysingu og tilbod Mulatinds ehf. merkt nr. III fengid hastu
einkunn eda 88,4 stig. I framhaldi af tilkynningu um nidurstodu Gtbodsins hinn 20.
september 2005 hafi fulltrii kaeranda haft samband vid verkefnisstjora kerda og o6skad
eftir umsdgn um hvort tilbod hans hefoi verid fullgilt. Hafi verkefnisstjorinn svarad pvi
ad um fravik hafi verid ad reda fra Gtbodslysingu sem ekki hafi verid heimilt med visan
til lidar 1.1.5 1 Gtbodslysingu par sem fram komi ad Rikiskaup muni hafna peim tilbodum
sem ekki séu sett fram samkvamt tilbodsblodum og med visan til tilbodsblads karanda
par sem fram komi ad ,veittur verdi 3% afslattur ef gengi verdi pad sama ut
afgreidslutimann®. Hafi keerandi ekki 6skad eftir rokstudningi fyrir hofnun 4 tilbodi sinu
eins og bent hafi verid 4 ad bjodendur tilboda sem hafnad hafi verid eigi rétt 4, sbr. lid
1.2.4. i utbodslysingu.

Byggt er 4 pvi ad stadreyndin sé€ su ad tilbod kaeranda hafi verid tekid til mats an
3% afslattarins par sem afslatturinn hafi verid i andstodu vid lid 1.1.5 1 tbodslysingu og
had atridum sem ekki hafi verid vidkomandi utbodinu og ekki hagt ad sja fyrir. I
samraemi vid 49. gr. laga um opinber innkaup hafi nidurstada Gtbodsins verid tilkynnt
pannig ad tilbod Mulatinds ehf. vari hagstedast og ekki tekin dkvordun um hvort dnnur

tilbod veru gild eda 6gild med visan til umfjdllunar i greinargerd med frumvarpi til laga
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um opinber innkaup. Hafi pad ekki verid fyrr en eftir ad kaerandi leitadi upplysinga hja
verkefnisstjora um tilbod sitt sem kveoid hafi verio 4 um slikt.

Visad er til pess ad karandi geri athugasemdir vid breytingar sem hann telji hafi
verid gerdar 4 utbodslysingu medal annars vardandi verd og verdbreytingar. Sé um sdmu
akvaedi ad reda og 1 Gtbodi a sjukrabifreidum nr. 13556 sem fram for arid 2004. Hafi
kaerandi sott utbodsgdgn hinn 12. juli 2005 og borid ad kara pau atridi sem hann geri
athugasemdir vid eigi sidar en 9. agust 2005, sbr. 78. gr. laga um opinber innkaup. Par
sem kaerandi hafi ekki keert innan timafrests er pess krafist ad pessu karuatridi verdi
visad frda med visan til fyrri urskurda kerunefndar utbodsmala, svo sem i malum nr.
16/2004, 18/2002, 19/2002 og 1/2005.

Vakin er athygli 4 pvi ad hinn 17. 4gust 2005 hafi kerandi sent keerda beidni um
frestun 4 opnun tilboda i nokkra daga vegna svara vid fyrirspurnum sem vantanlegum
bjédendum barust. Hafi kaerdi frestad opnun tilboda til 30. agust 2005. Hafi a
opnunarfundi tilboda hinn 30. agust 2005, par sem fulltri kaeranda hafi verio viostaddur,
verid lyst eftir athugasemdum vid tbodid og i lok fundar eftir athugasemdum vid
opnunarfundinn, en engar athugasemdir verid gerdar. Hvad vardar opinbera styrki til
Mulatinds ehf. tekur kerdi fram ad hann hafi engar upplysingar um slikt, en bendir & ad
samkeppnismal heyri undir Samkeppniseftirlitio.

Megi draga nidurstoou hins kaerda utbods saman i stuttu mali 4 pann veg ad
auglyst hafi verid eftir kvednum fjolda sjukrabifreida og ad karan gangi ut 4 ad ekki
hafi verid tekid tillit til 3% afslattar sem kaerandi hafi &tlad ad veita i framtidinni ef gengi
myndi proast & dkvedinn hatt til athendingardags. Hafi komid fram i Gtbodslysingu ad
hagstaedasta bodi yrdi tekid, en ekki legsta eins og kaerandi virdist halda. Hafi lysing &
bifreidunum fylgt med i tbodslysingunni. Komi kréfur um haefi bjédenda fram 1110 1.2.1
og hvada upplysingar um fyrirtaekid skuli fylgja med tilbodi i 1id 1.1.9 1 Gtbodslysingu. Sé
i lid 1.1.2.3 askilnadur um ad kalla eftir kvednum gégnum pegar mat tilboda liggi fyrir.
Hafi hagstadasta tilbodi sem uppfyllti 6ll skilyrdi utbodsgagna verid tekid og keranda
ekki tekist ad syna fram 4 ad tilbod hans hefdi uppfyllt skilmala utbodsins.

Hvad vardar meint undirbod Mulatinds ehf. og laegra tilbod na en tilbod MT-bila
ehf. & sidasta ari tekur keerdi fram a0 pad sé ekki 4 valdi hans ad utskyra laegra tilbod, en

pad sé alltaf &4 hendi bjodenda hvada upphad peir bjodi og séu margir paettir sem radi pvi
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p.4 m. samkeppni eda hagraeding i rekstri frd fyrri arum. S¢ pad pekkt ad bjodendur laekki
tilbod sin midad vid tilbod fra fyrri utbodum og sé pad ekki kaupanda ad gera
athugasemdir vid slikt, heldur s¢ pad einfaldlega edli vidskipta a frjalsum og opnum
markadi. Visad er til 51. gr. laga um opinber innkaup par sem fjallad er um 6edlilega lag
tilbod og tekid fram ad ekki hafi verid talid um slikt ad reda og pvi ekki verid asteoa til
a0 leita skyringa. Hafi verid litill munur & verdi samkvamt tilbodi karanda og tilbodi
Mulatinds ehf., en fleiri pattir en verd radid nidurstodu. Hafi kaeranda samkvemt
framangreindu ekki tekist ad syna fram 4 ad brotid hafi verid 4 honum og sé¢ keran
orokstudd, byggd 4 misskilningi og beri ad hatna henni.
IV.

Fjallad er um gildissvid laga um opinber innkaup i II. kafla peirra. Samkvemt 1.
mgr. 3. gr. laganna taka pau til rikis, sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra opinberra
adila. Pa taka 16gin einnig til samtaka sem pessir adilar, einn eda fleiri, kunna ad hafa
med sér. I 2. mgr. 3. gr. er skyrt nanar hvenzr adili telst opinber. Tekid er fram ad adili
teljist opinber ef hann getur borid réttindi og skyldur ad 16gum og sérstaklega hefur verio
stofnad til hans 1 pvi skyni ad pjona almannahagsmunum, enda reki hann ekki starfsemi
sem verdi jafnad til starfsemi einkaadila, svo sem 4 svidi vidskipta eda iOnadar. b4 segir i
sama akva0i ad auk pess skuli eitt eftirfarandi skilyrda eiga vid um adilann svo hann geti

talist opinber:

a. Starfsemi hans er ad mestu leyti rekin 4 kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana
peirra eda annarra opinberra adila. Midad skal vio ad adili s¢ ad mestu leyti rekinn
a kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila, ef
opinber fjarmégnun nemur meira en 50% af rekstrarkostnadi. Tekjur adila &
grundvelli gagnkvems vidskiptasamnings vid opinberan adila teljast ekki opinber
fjarmognun.

b. Hann lytur yfirstjorn rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra
adila.

c. Hann lytur sérstakri stjérn sem riki eda sveitarfélag, stofnanir peirra eda adrir
opinberir adilar skipa ad meiri hluta.

Samkvzemt 16gum fyrir Rauda kross Islands sem sampykkt voru 4 adalfundi hinn
21. mai 2005 er félagiod landsfélag og starfa innan pess svaedisbundnar deildir sem mynda

eina félagsheild. Félagido er vidurkennt af Alpjodaradi Rauda krossins og rikisstjorn
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fslands sem eina Rauda kross félagid er starfa ma a {slandi med peim réttindum og
skyldum sem pvi fylgja. Fjallad er um stjorn félagsins i 7. gr. laganna og kemur par
medal annars fram ad stjornin skuli skipud 11 moénnum og ad kjosa skuli formann
sérstaklega. Ljost er ad félagio lytur ekki yfirstjorn rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra
eda annarra opinbera adila. Pa verdur ekki sé0 ad félagid luti sérstakri stjorn sem riki eda
sveitarfélag, stofnanir peirra eda adrir opinberir adilar skipa ad meiri hluta. [ pvi skyni ad
kanna hvort a-lidur akveadisins a&tti vid um félagid 6skadi kaerunefnd ttbodsmala med
bréfi, dags. 19. oktober 2005, eftir upplysingum um hversu stor hluti af rekstrarkostnadi
félagsins veeri fjarmagnadur med opinberu fé. I svari félagsins kemur fram ad sé horft til
sjukraflutninga hafi framlog fra opinberum adilum numid um 30% af rekstrarkostnadi a
arinu 2004, en ad samkvamt arsreikningi fyrir 4rid 2004 hafi um 14% af utgjoldum
félagsins verid fjarmognud med opinberu fé. Samkvaemt pessu er starfsemi félagsins ad
pvi er hvorki almennt eda ad pvi er vardar sjukraflutninga sérstaklega ekki rekin ad mestu
leyti & kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila, i
skilningi a-lidar 2. mgr. 3. gr. laga um opinber innkaup. Verdur samkvamt pessu talid ad
verkkaupi 1 mali pessu falli ekki undir gildissvid laga um opinber innkaup nr. 94/2001.

bad athugast ad 1 70. gr. laga nr. 94/2001 er fjallad um Rikiskaup og segir par
medal annars ad stofnunin annist innkaup fyrir rikisstofnanir og rikisfyrirteeki, rannsaki
sameiginlegar parfir & vorum og pjonustu og beiti sér fyrir samremdum innkaupum til
parfa rikisins. Virdist pvi adeins vera gert rad fyrir ad stofnunin hafi umsjon med
Gitbodum rikisstofnana og rikisfyrirtaekja, en ekki félaga 4 bord vid Rauda kross fslands.
St stadreynd ad Rikiskaup oskadi eftir tilbodum i hid kerda utbod fyrir hond Rauda
kross Islands getur po ekki breytt pvi ad félagid telst ekki vera opinber adili i skilningi 2.
mgr. 3. gr. laga nr. 94/2001 eins og rakid var ad framan.

Fjallad er um heimildir og urredi kerunefndar itbodsmala i XIII. kafla laga um
opinber innkaup. Hlutverk nefndarinnar er ad leysa ur 4greiningi adila vegna atladra
brota 4 16gunum. Par sem verkkaupi i pvi tbodi sem kera pessi beinist ad fellur ekki
undir 16gin samkvemt framanségdu brestur nefndina heimild til ad leysa ur keeru
karanda. Pad ad visad er til kerunefndar Gtbodsmala i 1id 1.2.4 i utbodsgdgnum getur
ekki breytt peirri nidurstodu. Med visan til pessa verdur ad visa krofum keeranda fra

kaerunefnd utbodsmala.
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Urskurdarord:
Krofum keeranda, Olafs Gislasonar & Co. hf, vegna utbods nr. 13790, audkennt sem

,.Sjtkrabifreidar fyrir Rauda kross fslands“ er visad fra keerunefnd utbodsmala.

Reykjavik, 6. desember 2005.
Pall Sigurdsson
Audur Finnbogadottir

Sigfus Jonsson

Rétt endurrit stadfestir,

Reykjavik, 6. desember 2005.
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